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                   АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ
                КУБАНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ПЕРЕВОЛОЦКОГО РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 от 12 ноября 2018г. № 63-п


Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
	


В целях подготовки проекта бюджета на 2019 год и на 
плановый период 2020 и 2021 годов, администрация сельсовета постановляет:
1. Одобрить:

1.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 1.

1.2. Основные направления долговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 2.

1.3. Основные показатели проекта бюджета района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 3.

2. Специалисту по бухучету (Маннановой  Г А) подготовить проект решения Совета депутатов МО Кубанский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области «О бюджете муниципального образования Кубанский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» для внесения его на рассмотрение Совета депутатов муниципального образования Переволоцкий район Оренбургской области.

3.Рекомендовать:

3.1.Организовать работу по разработке проекта местного бюджета таким образом, чтобы проект решения о местном бюджете были внесен не позднее 15 ноября текущего года.

3.2.При формировании соответствующих проектов бюджетов исходить из необходимости:

последовательного расширения собственной налоговой базы, прежде всего, за счет поддержки малого и среднего предпринимательства;

оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления;

повышения качества бюджетного планирования, отказа от второстепенных и менее значимых расходов;

запрета устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решениями вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Оренбургской области к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления;

составления сбалансированных (бездефицитных) бюджетов муниципальных образований района.

4. Контроль  за исполнением настоящего постановления возложить на специалиста по бухучету Маннанову Г А.

5.Постановление вступает в силу со дня его подписания.

Приложение на ____ л.

Глава муниципального образования 

Кубанский сельсовет                                                       А.В Шопин
Разослано: дело, бухгалтеру, в Совет депутатов, РАЙФО, прокурору

 Приложение № 1

к постановлению

администрации Кубанский сельсовет

от 12.11.2018г.  №63 -п 

Основные направления 

бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597–599, № 606 (далее – указы Президента), стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, бюджетного прогноза Оренбургской области на долгосрочный период до 2030 года, государственных программ Оренбургской области (далее – государственные программы). Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития МО Кубанский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 - 2020 годы.

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2017 году

и первой половине 2018 года

1.1. Доходы бюджета поселения
Исполнение бюджета поселения по доходам осуществляется с учетом положений, установленных постановлением администрации Кубанского сельсовета Переволоцкого района Оренбургской области о мерах по реализации решений Совета депутатов муниципального образования Кубанский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области о бюджете поселения на очередной финансовый год и на плановый период.

      Динамику поступлений доходов бюджета поселения за период с 2012 года по 2017 год характеризуют данные, приведенные в таблице 1
      Таблица 1. Доходы бюджета поселения 
       в 2012–2017 годах

             (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование

Показателя
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Доходы всего (налоговые и неналоговые)
	1572
	1674
	2678
	2888
	2745
	3726

	2.
	Налоговые доходы – всего, 
	
	
	
	
	
	

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	налог на доходы физических лиц
	636
	462
	679
	1132
	1314
	2238

	
	Акцизы
	
	
	1210
	1251
	366
	281

	
	Налоги на совокупный доход
	
	38
	21
	219
	619
	615

	
	имущественные налоги
	275
	278
	319
	270
	377
	580

	
	Государственная пошлина
	27
	18
	12
	21
	18
	14

	
	Доходы от сдачи в аренду 
	97
	57
	123
	158
	
	20

	
	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	
	-5
	4,4

	
	Доходы от продажи
	
	
	0,10
	
	
	


В 2017 году в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц.

На территории Оренбургской области в соответствии с Законом Оренбургской области от 12 ноября 2015 года № 3457/971-V-ОЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Оренбургской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2017 года.

В рамках совершенствования администрирования доходов бюджетной системы администраторами доходов бюджета продолжается работа по начислению и осуществлению платежей за оказанные услуги в государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах.

В 2018 году, в структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц, а также  доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы.
В целях обеспечения роста собираемости налогов и снижения административной нагрузки для добросовестного бизнеса на федеральном уровне планируются:

предоставление права плательщикам ЕНВД и налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, уменьшать соответствующие налоги на расходы по приобретению ККТ (в размере не более          18 000 рублей за один кассовый аппарат);

предоставление налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, возможности уменьшить стоимость патента на сумму страховых взносов;

уточнение видов предпринимательской деятельности, в отношении которых могут применяться ЕНВД, патентная система налогообложения и пониженные тарифы страховых взносов для плательщиков на УСН в связи с введением в действие Общероссийского классификатора видов экологической деятельности (ОКВЭД2);

признание плательщиков единого сельскохозяйственного налога                  (далее – ЕСХН) с выручкой более 150 млн. рублей плательщиками НДС для пресечения злоупотреблений и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения с плательщиками НДС;

освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН;

пресечение злоупотреблений, связанных с использованием патентной системы налогообложения для минимизации налогообложения по такому виду предпринимательской деятельности, как сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности. Предлагается ограничить общее количество таких объектов (общую площадь объектов), в отношении которых индивидуальный предприниматель может применять патентную систему налогообложения.

1.2. Расходы бюджета поселения
В 2017 году и первой половине 2018 года расходы бюджета поселения планировались и производились исходя из четких приоритетов, к которым в первую очередь относились безусловное исполнение указов Президента и в полном объеме исполнение принятых социальных обязательств.

По итогам 2017 года показатели средней заработной платы работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента, достигнуты по всем категориям работников бюджетной сферы. 

В полном объеме выполняются публичные обязательства муниципального образования Переволоцкий район Оренбургской области.

Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ), составлявший по состоянию на  1 июля 2017 года – до 7 800 рублей, на 1 января 2018 г.- до 9489 рублей, на 1 мая 2018 года –до 11163 рублей. Соответствующее увеличение расходов было в полном объеме предусмотрено местном бюджете.
В соответствии с планами первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики особое внимание уделялось созданию условий для развития сельских территорий, доступности услуг автотранспорта, повышению безопасности дорожного движения, улучшению жилищных условий граждан.

В бюджете поселения ежегодно предусматриваются расходы на улучшение жилищных условий граждан. 

В 2016 году было осуществлено возвращение к трехлетнему планированию при формировании бюджета. 

В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

повышение эффективности бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ;

увеличение доли программных расходов бюджетов;

совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных программ.

Обеспечена преемственность показателей муниципальных заданий на оказание услуг и показателей муниципальных программ.
Предсказуемость и прозрачность бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является одним из ее приоритетов. Поэтому с 2016 года максимальный объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из областного бюджета в бюджеты городских округов и муниципальных районов Оренбургской области, распределяется между муниципальными образованиями до начала финансового года. 
Расширению финансовой самостоятельности муниципальных образований способствует и внедрение механизма консолидации предоставляемых в местные бюджеты межбюджетных трансфертов. Это позволяет муниципальным образованиям при получении таких трансфертов самостоятельно устанавливать объем средств на то или иное направление. Оренбургская область стала одним из первых субъектов Российской Федерации в реализации механизма объединения субвенций.

На сегодняшний день из областного бюджета предоставляются субвенции бюджету поселения:

единая субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий (с 2016 года включает 5 направлений).
Бюджетный процесс в муниципальном образовании Кубанский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области открыт как для муниципальных образований, так и для общественности. 

Действия Оренбургской области направлены на развитие различных форм участия и вовлечения жителей в решение вопросов местного значения. Это народный бюджет на муниципальном уровне и инициативное бюджетирование на региональном уровне.

Министерством финансов Оренбургской области была проведена серьезная работа по созданию необходимой базы для внедрения этого инструмента.

1.3. Дефицит бюджета поселения
Дефицит бюджета поселения на 2018 год запланирован в сумме 0,0 тыс. рублей, что значительно ниже порога, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации
2. Внешние условия реализации бюджетной и налоговой политики 
Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

На бюджетную и налоговую политику муниципального образования Кубанский сельсовет Переволоцкий район Оренбургской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего изменения в федеральном законодательстве.

С 01.01.2018 отменена льгота по налогу на имущество организаций в части движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств, установленная на федеральном уровне (правило «двух ключей»).

Поскольку бюджетная и налоговая политика муниципального образования Кубанский селсовет Переволоцкий район Оренбургской области выстраивается в русле общероссийской, предполагающей не повышение уровня налоговой нагрузки для добросовестных налогоплательщиков, а интенсификацию мер по обелению экономики, повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе на основе расширения применения проектных принципов управления, соответствующие положения будут учтены при определении целей и задач, ставящихся перед муниципальным образованием Переволоцкий район Оренбургской области в 2019–2021 годах.

Тарифы страховых взносов с 1 января 2018 года регулируются законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и определены в следующих размерах: 

1) на обязательное пенсионное страхование:

в пределах установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование – 22 процента;

свыше установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование – 10 процентов;

2) на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в пределах установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов по данному виду страхования – 2,9 процента;

на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности в отношении выплат и иных вознаграждений в пользу иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих в Российской Федерации (за исключением высококвалифицированных специалистов в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»), в пределах установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов по данному виду страхования – 1,8 процента;

3) на обязательное медицинское страхование – 5,1 процента.

Необходимо учесть при планировании бюджета:

повышение оплаты труда работников в сфере культуры в соответствии с указами Президента и принятыми региональными планами мероприятий («дорожными картами») по развитию отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы по состоянию на 1 февраля 2018 года.
3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кубанский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов

3.1. Доходы бюджета поселения
Для создания комфортных налоговых условий для осуществления новых инвестиционных проектов в Оренбургской области предполагается интегрировать в региональное законодательство механизм инвестиционного налогового вычета в случае предоставления соответствующего права субъектам Налоговым кодексом Российской Федерации (право уменьшать исчисленную сумму налога на прибыль на сумму расходов, связанных с реконструкцией или модернизацией существующих производств в части имущества по 3–7 амортизационным группам).

При этом предстоит решить вопрос возможности и целесообразности установления налоговой льготы по налогу на имущество организаций в части движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств. 

В целях повышения эффективности использования государственного и муниципального имущества предлагается с 01.01.2018 отменить льготы по налогу на имущество организаций в отношении органов государственной власти Оренбургской области, органов местного самоуправления, учреждений, учредителями которых является Российская Федерация (за исключением образовательных), Оренбургская область и муниципальные образования области.

3.2. Расходы бюджета поселения
В рамках существующих тенденций низких темпов экономического роста формирование проекта бюджета поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будет осуществляться исходя из консервативных сценариев прогноза основных параметров бюджета поселения.

Планирование предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета поселения на 2019 и 2020 годы будет осуществляться исходя из «базовых» объемов, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Переволоцкий район Оренбургской области от 28 декабря 2017 года      № 56 «О бюджете муниципального образования Кубанский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом особенностей планирования бюджетных ассигнований, установленных методикой формирования бюджета поселения.

Формирование расходов бюджета поселения на 2019–2021 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Первоочередной задачей является выход на траекторию целевых социально-экономических показателей, предусмотренных указами Президента, исходя из необходимости достижения целевых показателей с января 2019 года. Задача на 2020 и 2021 годы – поддержание достигнутого уровня. 
В предельных объемах бюджетных ассигнований учитываются расходы на обеспечение минимального размера оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.
Расходы на коммунальные услуги в 2019–2021 годах будут предусмотрены с учетом ежегодного увеличения общего объема расходов на 4,7 процента.

В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов участие в государственных программах Оренбургской области будет осуществляться исходя из учета возможностей бюджета поселения.

Основными направлениями должны стать проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий для всех групп населения. 

В сфере культуры основные усилия будут направлены на развитие учреждений культуры, сохранение культурного и исторического наследия, развитие творческого потенциала населения поселения, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли.
Формирование бюджетных ассигнований на поддержку отраслей экономики планируется осуществлять с учетом следующих ориентиров. 

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет направлено на развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, увеличение удельного веса сельских населенных пунктов, имеющих связь по дорогам с твердым покрытием с сетью автомобильных дорог, а также развитие безопасности дорожного движения.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления.

Будет продолжено проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ на этапе формирования проекта бюджета поселения и на этапе оценки результатов исполнения бюджета.

Работу по совершенствованию программно-целевого механизма планирования расходов и муниципального управления планируется построить по следующим векторам.

Предстоит внедрить в муниципальные программы поселения инновационный подход к муниципальному управлению – механизм проектного управления. Механизм проектного управления будет находить отражение в решении о бюджете поселения, в виде отдельного приложения.
Приложение будет дополняться новыми проектами, принимаемыми в течение финансового года, и в конечном итоге позволит вычленить ключевые расходы, направленные на развитие поселения. Систематизация таких расходов в отдельном приложении также позволит повысить уровень открытости бюджетных данных.

При этом программные мероприятия предстоит разделить на мероприятия проектного и процессного характера. Первые будут направлены на реализацию инициатив, новаций, характеризоваться развитием. Целью таких мероприятий станет получение уникального результата либо качественного изменения процесса (значительное усовершенствование направления деятельности, функции органа публичной власти) в условиях ограничения сроков. Вторые будут направлены на качественное поддержание достигнутого положения вещей, характеризоваться цикличностью, устоявшимися процедурами. Целью таких мероприятий станет поддержание достигнутого уровня развития государственных институтов (надлежащее исполнение существующих функций органов публичной власти, должная реализация направлений их деятельности). 

Во-вторых, предстоит внедрить в состав муниципальных программ механизмы управления налоговыми и неналоговыми расходами, их учета и оценки эффективности. Налоговые и неналоговые расходы представляют собой средства, которые бюджет поселения недополучает в связи с предоставлением налоговых льгот, освобождений. Эти средства влияют на развитие экономики и социальной сферы поселения в той же степени, что и бюджетные расходы, поэтому подлежат стратегическому планированию в рамках муниципальных программ в равной степени, что и бюджетные средства.

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор с участием самих граждан. К 2020 году практика инициативного бюджетирования планируется к распространению в большинстве муниципальных образований Переволоцкого района Оренбургской области.

При исполнении бюджета поселения в 2019–2021 годах должны быть предприняты меры по минимизации дебиторской задолженности по расходам, в том числе образующейся в связи с авансированием договоров (муниципальных контрактов). Достижению данной цели будет способствовать реализация мероприятий по повышению операционной эффективности управления средствами бюджета района:

повышение качества прогнозирования кассового плана;

предоставление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, под фактическую потребность;

ограничение авансовых платежей при заключении муниципальными учреждениями договоров о поставке товаров, работ, услуг.

3.3. Дефицит бюджета поселения
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться обеспечение без дефицитности бюджета поселения как по плановым значениям, так и по фактическим.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности муниципального бюджета орган местного самоуправления должен обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

Основным источником финансирования дефицита бюджета поселения будет являться снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения. Приоритет должен быть отдан привлечению максимально возможного объема дешевых бюджетных кредитов.

Приложение № 2
к постановлению

администрации Кубанский сельсовет

от 12.11.2018г.  № -п 

Основные направления 
долговой политики муниципального образования Кубанский сельсовет Переволоцкого района Оренбургской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
1. Итоги реализации долговой политики поселения в 2017 году и текущее 
состояние муниципального долга поселения
Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2018 года и 1 июля 2018 года составил по 0,0 тыс. рублей соответственно.

Задолженность по муниципальным гарантиям по состоянию на 1 января 2018 года и 1 июля 2018 года сложилась в размере по 0,0 тыс. рублей соответственно.

Расходы по обслуживанию муниципального внутреннего долга Оренбургской области за 2017 год и на 1 июля 2018 года отсутствуют.

Основные показатели реализации долговой политики поселения в 2017–2018 годах.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя 
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018

	Объем муниципального долга, в том числе:
	0,0
	0,0

	объем долга по бюджетным кредитам
	0,0
	0,0

	объем долга по кредитам от кредитных организаций
	0,0
	0,0

	объем долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0

	объем долга по муниципальным ценным бумагам
	0,0
	0,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,0


2. Цели, принципы и задачи долговой политики

поселения
Под долговой политикой понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями Переволоцкого района Оренбургской области в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

Управление муниципальным долгом поселения также является одним из важных компонентов системы управления финансовыми средствами. Оно включает в себя три взаимосвязанных компонента:

1. Бюджетная политика в части планирования объема и структуры муниципального долга (далее – муниципальный долг);

2. Осуществление заимствований и проведение операций с муниципальным  долгом, направленных на оптимизацию его структуры и сокращение расходов на его обслуживание;

3. Организация учета долговых обязательств и операций с муниципальным долгом, функционирование платежной системы исполнения долговых обязательств.

Долговая политика поселения в 2019–2021 годах будет основываться на следующих принципах:

сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, контроль за объемом муниципального долга и расходами на его обслуживание;

недопущение необоснованных заимствований посредством обеспечения взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с потребностями бюджета Переволоцкого района Оренбургской области в привлечении заемных средств;

создание необходимых условий для снижения стоимости и обеспечение оптимальных сроков заимствований.

Основной целью управления муниципальным долгом является обеспечение исполнения расходных обязательств поселения в полном объеме по более низкой стоимости на краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспективу.

Основными задачами управления муниципальным долгом являются:

модернизация системы управления долгом, в частности, системы учета прямых и условных обязательств;

повышение эффективности муниципальных заимствований поселения;

оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации расходов на его обслуживание;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

развитие рыночных инструментов заимствований и инструментов управления муниципальным долгом;

совершенствование учета и отчетности по обслуживанию долга и обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге.

Решение перечисленных выше задач требует разработки комплекса мер по управлению муниципальным долгом, включающих следующие основные составляющие:

планирование заимствований и ассигнований на платежи по муниципальному долгу в соответствии с бюджетной политикой поселения;

контроль и оценка рисков, возникающих в сфере долговых обязательств;

активные операции с долговыми обязательствами в целях снижения расходов по муниципальному долгу, совершенствования структуры муниципального долга, развития вторичного рынка долговых инструментов района;

текущий учет муниципального долга;

установление и поддержание эффективного диалога с инвестиционным сообществом, содействие развитию национального рынка муниципального долга.

Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и прежде всего создание прозрачной системы управления муниципальным долгом с использованием четких процедур и механизмов публичного раскрытия информации о долговой политике Переволоцкого района Оренбургской области.

3. Риски при реализации долговой политики

на 2019 год и на плановый

период 2020 и 2021 годов

Основными рисками при реализации долговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются:

риск роста процентной ставки, показывающей вероятность неблагоприятного изменения стоимости заимствований в зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

риск рефинансирования, то есть вероятность невозможности провести рефинансирование накопленных долговых обязательств по приемлемым процентным ставкам (текущим либо более низким) или невозможность рефинансировать текущие обязательства вовсе;
риск недостаточного поступления доходов в бюджет района на финансирование расходов;

риск снижения ликвидности рынка.

С целью снижения вышеуказанных рисков реализация долговой политики осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов и привлечения государственных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет с соблюдением следующих требований:

при планировании государственных заимствований должны учитываться экономические возможности по привлечению ресурсов, текущая и ожидаемая конъюнктура на рынках заимствований;

государственные заимствования должны носить планомерный характер, при этом объемы заимствований должны распределяться в течение года таким образом, чтобы снизить риск ухудшения условий заимствований;

при исполнении бюджета поселения необходимо осуществлять управление ликвидностью счета бюджета для сглаживания пиков платежей по финансированию дефицита бюджета и погашению муниципального долга.

      4. Основные мероприятия долговой политики на 2019 год и на плановый

период 2020 и 2021 годов

Основными мероприятиями долговой политики являются:

проведение мероприятий, направленных на рост доходов и оптимизацию расходов бюджета и приводящих к сокращению дефицита бюджета района и муниципального долга;

недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов;

мониторинг исполнения бюджета поселения с целью определения возможных кассовых разрывов, покрытие которых будет осуществляться за счет привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов в Управлении Федерального казначейства по Оренбургской области;

поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств с учетом ситуации на финансовом рынке;

отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий;

включение в состав источников финансирования дефицита бюджета поселения и программу муниципальных заимствований привлечения бюджетных кредитов из федерального бюджета после принятия соответствующего решения о его предоставлении;

обеспечение прозрачности долговой политики;

обеспечение регулярного раскрытия актуальной информации о проводимой бюджетной политике, а также об объеме и составе накопленных долговых обязательств, о сроках их погашения и процентных ставках.

Приложение № 3

к постановлению

администрации Кубанский сельсовет

от 12.11.2017г.  № -п 

Основные показатели проекта бюджета муниципального образования Кубанский сельсовет на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов 

                                                             (тыс. рублей)

	Код
	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей доходов, разделов и подразделов функциональной классификации
	Проект бюджета 

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	3956
	4168
	4476

	101 00000 00 0000 000
	Налоги на прибыль, доходы
	3956
	4168
	4476

	1 01 02000 01 0000 110
	  Налог на доходы физических лиц
	1984
	2067
	2157

	1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	322
	404
	576

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	322
	404
	576

	1 05 03000 01 0000 110
	 НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	841
	867
	901

	1 05 03010 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	841
	867
	901

	1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	789
	810
	822

	1 06 01000 00 0000 110
	Налог на имущество физических лиц
	105
	126
	138

	1 06 06000 00 0000 110
	Земельный налог
	684
	684
	684

	1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	20,0
	20,0
	20,0

	2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2739,9
	2640,9
	2289,9

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2739,9
	2640,9
	2289,9

	2 02 10000 00 0000 151
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	2650,0
	2551,00
	2200,0

	2 02 30000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	89,9
	89,9
	89,9

	
	Итого доходов
	6695,9
	6808,9
	6765,9

	
	
	
	
	


	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	1 341000
	1 167100
	1 511500

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	442 000
	442 000
	442 000

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	863800
	685400
	       719600

	Содержание контрольно-счетного органа
	01
	06
	6000
	6000
	6000

	Резервный фонд
	01
	11
	1000
	5000
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	28700
	28700
	28700

	Национальная оборона
	02
	00
	74300
	75100
	77900

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	74300
	75100
	77900

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	11100
	11100
	13100

	Органы юстиции
	03
	04
	6 100
	6 100
	6 100

	Национальная экономика
	04
	00
	      421100
	      517000
	      298000

	Дорожное хозяйство 
	04
	09
	256000
	287000
	298000

	Уличное освещение
	04
	12
	       165100
	230000
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	6000
	0
	0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	5000
	0
	                   0

	Благоустройство
	05
	03
	1000
	         0
	0

	Культура и кинематография 
	08
	00
	4372000
	4402000
	4402000

	Культура
	08
	01
	      3105700
	3105700
	3105700

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08
	04
	923500
	923500
	923500

	Социальная политика
	10
	00
	1308100          
	          65600
	65600           

	
	10
	01
	3500
	3500
	3500

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	1304600             
	            62100
	             62100

	Физкультура и спорт
	11
	
	10000
	10000
	10000

	Массовый спорт
	11
	02
	10000
	10000
	10000

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	157400
	313200

	ИТОГО  РАСХОДОВ
	
	
	6695,9
	6808,9
	6765,9

	
	
	
	
	
	


